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BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ nguồn ngân sách thành phố và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách cấp xã thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn thành phố Hà Nội

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
1. Bối cảnh quốc tế và trong nước
1.1.  Bối cảnh trong nước
Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2035; Chính phủ ban hành Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 16/2026/QĐ-TTg ngày 15/4/2026 quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2026-2030.
Theo quy định mới, các địa phương có điều tiết ngân sách về Trung ương, tự cân đối ngân sách phải chủ động bố trí nguồn lực ngân sách địa phương để thực hiện các mục tiêu của Chương trình. Do đó, việc ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ nguồn ngân sách thành phố và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách cấp xã là yêu cầu cần thiết nhằm bảo đảm cơ sở pháp lý cho việc xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn, dự toán ngân sách hằng năm và tổ chức thực hiện Chương trình trên địa bàn thành phố Hà Nội giai đoạn 2026-2030.
1.2. Bối cảnh Thủ đô Hà Nội
Hà Nội có diện tích tự nhiên 3.359,89 km², dân số khoảng 8,6 triệu người, trong đó khu vực nông thôn chiếm khoảng 51% dân số; có trên 108 nghìn người dân tộc thiểu số sinh sống tại nhiều địa bàn miền núi, bán sơn địa. 
Trong giai đoạn 2021-2025, thành phố Hà Nội đã đạt được nhiều kết quả nổi bật trong xây dựng nông thôn mới. Đối chiếu theo quy định tại Quyết định số 321/QĐ-TTg ngày 08/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021-2025. Đến năm 2024, 100% số huyện của Thành phố đã được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới, 05 huyện đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao; 229/382 xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao (chiếm 59,9%), 109 xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu mẫu; Thành phố không còn hộ nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều. Thành phố đã hoàn thiện hồ sơ đề nghị Trung ương công nhận hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới năm 2024. Kết quả thực hiện trên đã thúc đẩy kinh tế nông thôn tiếp tục phát triển, kết cấu hạ tầng được đầu tư đồng bộ, đời sống vật chất và tinh thần của người dân khu vực nông thôn được nâng cao rõ rệt.
Tuy nhiên, quá trình thực hiện cho thấy nhu cầu đầu tư giữa các địa phương còn có sự khác biệt lớn. Một số địa bàn vùng xa trung tâm, vùng bán sơn địa, khu vực có đồng bào dân tộc thiểu số vẫn cần nguồn lực lớn để duy trì và nâng cao chất lượng các tiêu chí nông thôn mới, đầu tư hạ tầng kinh tế - xã hội, phát triển sản xuất và bảo vệ môi trường. Trong khi đó, khả năng cân đối ngân sách giữa các xã chưa đồng đều, dẫn đến sự khác biệt về khả năng huy động nguồn lực đối ứng và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ của Chương trình.
Bên cạnh đó, yêu cầu xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2026-2030 không chỉ dừng ở việc đạt chuẩn mà còn tập trung nâng cao chất lượng tiêu chí, phát triển nông thôn mới hiện đại, thông minh, chuyển đổi số, kinh tế xanh và thích ứng với biến đổi khí hậu. Điều này đòi hỏi phải có cơ chế phân bổ ngân sách phù hợp, bảo đảm tập trung nguồn lực cho các địa bàn còn khó khăn, đồng thời khuyến khích các địa phương phát huy tính chủ động, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
- Cụ thể hóa các quy định của Trung ương về quản lý, phân bổ nguồn lực thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2026-2030.
- Bảo đảm phân bổ nguồn lực ngân sách Thành phố theo nguyên tắc công bằng, minh bạch, ưu tiên các địa bàn khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi.
- Nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công và kinh phí sự nghiệp; tránh dàn trải, trùng lặp và thất thoát nguồn lực.
- Khuyến khích các địa phương chủ động bố trí vốn đối ứng, huy động các nguồn lực hợp pháp khác tham gia xây dựng nông thôn mới.
- Góp phần hoàn thành các mục tiêu phát triển nông nghiệp, nông dân, nông thôn và xây dựng nông thôn mới của Thành phố giai đoạn 2026-2030.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: Tiêu chí phân bổ vốn cho các các xã
- Tác động đối với hệ thống pháp luật:
Chính sách bảo đảm phù hợp với Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công, Nghị định của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn của Trung ương về quản lý, tổ chức thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia. Việc quy định tiêu chí phân bổ vốn tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho công tác lập kế hoạch và phân bổ nguồn lực trên địa bàn Thành phố.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Việc phân bổ vốn theo mức độ khó khăn của từng nhóm xã, thôn đặc biệt khó khăn, tỷ lệ bổ sung cân đối/tổng chi cân đối ngân sách xã, đặc điểm vùng đồng bào dân tộc thiểu số và kết quả thực hiện các mục tiêu nông thôn mới sẽ giúp tập trung nguồn lực cho các địa bàn cần hỗ trợ nhiều hơn, góp phần thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các khu vực, nâng cao hiệu quả đầu tư công và bảo đảm công bằng trong tiếp cận các nguồn lực phát triển.
2. Chính sách 2: Định mức phân bổ vốn cụ thể
- Tác động đối với hệ thống pháp luật:
Chính sách tạo căn cứ thống nhất cho việc xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn, kế hoạch vốn hằng năm và dự toán chi ngân sách của Thành phố; góp phần tăng tính minh bạch, kiểm tra, giám sát trong quá trình tổ chức thực hiện.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Việc xác định định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển và thường xuyên giúp bảo đảm nguồn lực ổn định để đầu tư hạ tầng kinh tế - xã hội nông thôn, phát triển sản xuất, sản phẩm OCOP, chuyển đổi số, bảo vệ môi trường và nâng cao chất lượng đời sống người dân. Đồng thời góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách, hạn chế đầu tư dàn trải và nâng cao khả năng huy động các nguồn lực xã hội.
3. Chính sách 3: Tiêu chí xác định tỷ lệ vốn đối ứng tối thiểu của ngân sách cấp xã
- Tác động đối với hệ thống pháp luật:
Chính sách cụ thể hóa trách nhiệm của chính quyền cấp xã trong việc tham gia thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia, bảo đảm phù hợp với nguyên tắc phân cấp quản lý ngân sách nhà nước.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Việc quy định tỷ lệ vốn đối ứng phù hợp với điều kiện từng nhóm xã sẽ nâng cao tính chủ động của địa phương, khuyến khích huy động các nguồn lực hợp pháp ngoài ngân sách, đồng thời bảo đảm sự chia sẻ trách nhiệm giữa các cấp chính quyền trong quá trình thực hiện các mục tiêu phát triển nông thôn.
4. Chính sách 4: Các nội dung đặc thù sử dụng hoàn toàn nguồn vốn địa phương (Thành phố và cấp xã)
- Tác động đối với hệ thống pháp luật:
Chính sách phù hợp với đặc thù của Hà Nội là địa phương có khả năng tự cân đối ngân sách và chủ động bố trí nguồn lực thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định của Trung ương.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Việc chủ động sử dụng nguồn vốn địa phương tạo điều kiện để Thành phố linh hoạt lựa chọn các nội dung ưu tiên phù hợp với yêu cầu phát triển nông thôn mới của Thủ đô; đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án, nâng cao chất lượng hạ tầng nông thôn, thúc đẩy chuyển đổi số, phát triển kinh tế nông thôn và nâng cao đời sống người dân. Đồng thời góp phần tăng hiệu quả quản lý, giảm phụ thuộc vào nguồn hỗ trợ từ ngân sách trung ương và nâng cao tính tự chủ trong điều hành phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố.
Trên đây là báo cáo đánh giá tác động của chính sách quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ nguồn ngân sách thành phố và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách cấp xã thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn thành phố Hà Nội.
Sở Tài chính kính báo cáo UBND Thành phố./.
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